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PARECER

PARECER SOBRE A EMISSAO DE DIPLOMAS DE
MESTRADO E DOUTORADO EM PRAZO REDUZIDO
POR UNIVERSIDADE AUTORIZADA NA FRANCA

EMENTA: DIREITO EDUCACIONAL FRANCES. ENSINO SUPERIOR.
OBTENCAO DE DIPLOMA DE MESTRADO E DOUTORADO EM PRAZO
REDUZIDO. PRINCIPIO DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA. VAE
(VALIDATION DES ACQUIS DE L'EXPERIENCE), VES (VALIDATION DES
ETUDES SUPERIEURES), VAP 85 (VALIDATION DES ACQUIS
PROFESSIONNELS), TRANSFERENCIA DE CREDITOS E CONTINUIDADE
INSTITUCIONAL INTERNACIONAL. PROCESSO DE BOLONHA.
CONVENCAO DE LISBOA. POSSIBILIDADE LEGAL. PARECER FAVORAVEL.

I. RELATORIO E SINTESE DA CONSULTA

A presente consulta juridica versa sobre a possibilidade legal de uma
universidade recém-autorizada pela Academia da Reitoria de Paris (Rectorat de Paris),
sob tutela do Ministério Nacional da Educacdo da Franca (Ministére de I'Education
Nationale), emitir diplomas de Mestrado (Master- Mastére) antes do ciclo tradicional
de 24 meses e de Doutorado (Doctor-Ph.D) antes do ciclo padrdo de 48 meses.

A anadlise demanda o afastamento de questdes relativas ao tipo especifico de
diplomacdo, focando estritamente nos mecanismos académicos e instrumentos legais
que permitem a aceleracdo, equivaléncia, transferéncia e integralizacdo do percurso
formativo, notadamente através dos dispositivos de validacdo de competéncias e
reconhecimento de aprendizagens prévias previstos no ordenamento juridico francés e
europeu.

A questdo central reside em determinar se 0s prazos nominais de 24 e 48 meses
constituem prazos minimos inderrogaveis ou se representam a duracdo padrdo de um
percurso formativo integral, admitindo-se abreviagdes mediante a aplicacdo dos
instrumentos de validagéo previstos em lei.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 Do Principio da Autonomia Universitaria

Na Francga, a autonomia das universidades constitui um principio basilar e
fundamental do sistema de ensino superior, expressamente consagrado pelo Code de
I'Education.

O artigo L. 711-1 do Code de I'Education estabelece que os estabelecimentos
de ensino superior "jouissent de la personnalité morale et de I'autonomie pédagogique
et scientifique, administrative et financiére" (gozam de personalidade juridica e
autonomia pedagogica e cientifica, administrativa e financeira).

O artigo L. 713-1 do Code de I'Education reforca essa autonomia ao garantir
as unidades de formacao e pesquisa ampla liberdade na gestdo pedagdgica e cientifica.

A Loi relative aux Libertés et Responsabilités des Universités (Loi LRU) de 10
de agosto de 2007 e a Loi n° 2013-660 du 22 juillet 2013 reforcaram substancialmente
essa autonomia institucional, sem questionar seus principios fundamentais.

O Conseil Constitutionnel francés, guardido da constitucionalidade das normas,
qualificou a liberdade académica como principio fundamental reconhecido pelas leis da
Republica. O artigo L. 952-2 do Code de I'Education assegura plena independéncia e
liberdade de expressdo aos professores-pesquisadores no exercicio de suas fungdes de
ensino e pesquisa.

No plano europeu, a Recomendagdo do Conselho da Europa de 2006 sobre a
responsabilidade puablica pelo ensino superior e pela investigacdo afirma que a
autonomia institucional das universidades deve abranger um compromisso
independente com sua missdo cultural e social.

Consequéncias juridicas da autonomia universitaria:

Esta autonomia confere a instituicdo a prerrogativa soberana, por meio de seus
conselhos e juris académicos, de:

« Definir como o conhecimento prévio do candidato é avaliado e reconhecido;

« Atestar que um pesquisador atingiu o nivel de exceléncia exigido para um
diploma de Master ou Doctor;

« Validar competéncias, experiéncias e créditos adquiridos anteriormente,
independentemente da duracdo fisica da matricula na instituicdo apds sua
autorizacao de funcionamento.
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2.2 Da Personalizagdo dos Percursos Formativos

O Arrété du 22 janvier 2014 relativo ao quadro nacional de formacGes
conduzindo aos diplomas nacionais de licenca, licenca profissional e mestrado
(modificado pelo Arrété du 30 juillet 2018) estabelece expressamente um mecanismo
de personalizacdo dos percursos formativos.

O artigo 8° deste arrété prevé que "les parcours de formation peuvent étre
organisés et personnalisés selon des rythmes et des durées d'apprentissage diversifiés"
(os percursos de formagdo podem ser organizados e personalizados segundo ritmos e
duragdes de aprendizagem diversificados).

Este dispositivo constitui um fundamento normativo expresso para a
flexibilizagdo da duragdo dos ciclos formativos, reconhecendo que o tempo de
permanéncia fisica na instituicdo deixa de ser o critério exclusivo de diplomacéo, sendo
substituido pela consolidacdo de competéncias, habilidades, pesquisas e créditos
acumulados. 1sso se estende a todas as modalidades de ensino e tipos de diplomas.

2.3 VAE - Validation des Acquis de I"'Expérience

A Validation des Acquis de I'Expérience (VAE) constitui um direito individual
fundamental no ordenamento juridico francés, instituida pela Loi n°® 2002-73 du 17
janvier 2002 (Loi de Modernisation Sociale) e codificada nos artigos L. 613-3 a L.
613-6 do Code de I'Education e nos artigos L. 6313-11 e L. 6411-1 do Code du
Travail.

Definigéo e alcance:

O artigo L. 613-3 do Code de I'Education estabelece que "toda pessoa que
justifique de pelo menos um ano de experiéncia em relacdo com a certificagéo visada
pode solicitar a validacdo de suas experiéncias, notadamente profissionais, para obter
total ou parcialmente um diploma ou titulo de finalidade profissional™.

O artigo L. 613-4 do Code de I'Education dispde expressamente que "la
validation produit les mémes effets que le succes a I'épreuve™ (a validagado produz os
mesmos efeitos que 0 sucesso na prova) e que o juri pode atribuir a totalidade da
certificacéo.

Reformas recentes — simplificacdo e ampliacao:

A Loi n° 2022-1598 du 21 décembre 2022 (Loi Marche du Travail) reformou
profundamente o sistema VAE, simplificando procedimentos e ampliando seu alcance:
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« Suprimiu a exigéncia de duracdo minima de experiéncia (anteriormente fixada
em um ano);

« Abriu o dispositivo a toda pessoa, sem distin¢do de status ou nacionalidade;
« O Décret n°® 2023-1275 reduziu os prazos de tramitacdo para 6-8 meses.

Proibicdo de mencéo a VAE no diploma:

E expressamente proibida qualquer mencdo & VAE no diploma emitido,
conforme determina o artigo L. 613-4, garantindo que o titulo obtido por validacao de
experiéncia possui exatamente o mesmo valor juridico e social que o diploma obtido
pelo percurso tradicional.

Fundamento para a abreviacao do tempo:

A VAE permite que o jari académico conceda a validacdo parcial ou integral
do programa de mestrado ou doutorado. Caso o candidato comprove que sua experiéncia
profissional, voluntaria ou sindical engloba as exigéncias cientificas, metodoldgicas e
de pesquisa de um Master ou Doctor, o diploma pode ser emitido de imediato,
suprimindo integralmente os ciclos de 24 ou 48 meses.

O ciclo formativo tradicional €, portanto, substituido pela avaliacdo rigorosa da
trajetoria profissional e académica do candidato pelo jari competente.

2.4 VES — Validation des Etudes Supérieures

A variante francesa e franco6fona da Recognition of Prior Learning (RPL)
encontra-se consolidada na Validation des Etudes Supérieures (VES), regulamentada
pelo artigo L. 613-3, in fine, do Code de I'Education.

Este dispositivo legal estabelece que "toute personne peut également demander
la validation des études supérieures qu'elle a accomplies, notamment a I'étranger™ (toda
pessoa pode igualmente solicitar a validacdo dos estudos superiores que realizou,
notadamente no estrangeiro).

O artigo R. 613-33 do Code de I'Education complementa essa disposicao,
prevendo que podem dar lugar a validacdo todos os estudos superiores realizados na
Franca ou no exterior, quaisquer que tenham sido as modalidades de ensino e a duragéo
dos estudos.

Fundamento para a abreviacéo do tempo:
Atraves da VES, a instituicdo pode:

» Deferir dispensas de disciplinas e unidades de ensino;
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« Validar estagios de pesquisa ja realizados;
« Reconhecer créditos obtidos em outras instituicdes francesas ou estrangeiras.

O candidato ndo "pula" etapas formativas, mas tem suas etapas prévias
juridicamente reconhecidas e validadas pela nova instituicdo, o que reduz
substancialmente o tempo necessario para a integralizacdo curricular e obtencdo do
titulo final.

2.5 VAP 85 — Validation des Acquis Professionnels

O dispositivo de Validation des Acquis Professionnels (VAP 85) esta previsto
no artigo L. 613-5 do Code de I'Education e regulamentado pelos artigos D. 613-38 a
D. 613-50.

Este mecanismo permite validar estudos, experiéncias profissionais e
conhecimentos pessoais para fins de acesso aos diferentes niveis do ensino superior e
para obtencdo de diplomas.

O artigo D. 613-44 prevé expressamente a possibilidade de dispensas totais ou
parciais das provas e avaliacdes que constituem o percurso formativo.

Distingéo entre VAP 85 e VAE:

« A VAP 85 permite o acesso a formagdes sem possuir o diploma normalmente
requerido e pode dispensar de certas provas;

« A VAE permite obter diretamente a totalidade ou parte de um diploma mediante
validacdo de experiéncia.

Ambos os dispositivos sdo cumulaveis entre si e com 0s demais mecanismos de
validacéo.

2.6 Transferéncia de Créditos

A transferéncia de estudantes e o reconhecimento de estudos e créditos
académicos constituem pratica legal, consolidada e historicamente aceita no ensino
superior francés, independentemente da adogdo posterior de sistemas europeus de
harmonizacdo. Muito antes do Processo de Bolonha (1999), as universidades francesas
ja dispunham de autonomia académica e normativa para validar formagdes anteriores,
reconhecer disciplinas cursadas, atividades de pesquisa realizadas e progressos
académicos comprovados em outras instituicbes, nacionais ou estrangeiras.

O modelo universitario francés sempre se estruturou sobre o principio da
equivaléncia académica, permitindo a mobilidade estudantil, a continuidade dos estudos
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e a dispensa parcial de exigéncias curriculares, desde que demonstrado o
aproveitamento efetivo e a compatibilidade cientifica do percurso formativo anterior.

Base legal na Franca:

O artigo R. 613-35 do Code de I’Education estabelece expressamente a
possibilidade de validacéo de estudos realizados em outra instituicdo de ensino superior,
inclusive em outro Estado, por meio de atestacdes formais que comprovem o percurso
académico e o nivel de progressao alcancado pelo estudante, autorizando a dispensa de
avaliacOes, etapas curriculares ou exigéncias ja cumpridas.

Fundamento para a abreviagdo do tempo de formacéo:

O reconhecimento académico na Franca fundamenta-se no volume real de
trabalho intelectual e cientifico desenvolvido pelo estudante, incluindo atividades de
pesquisa, producdo académica, estagios, redacao de dissertacdo ou tese. Assim, quando
um pesquisador j& se encontrava em fase avancada de desenvolvimento de sua
dissertacdo ou tese em outra instituicdo francesa ou estrangeira e solicita transferéncia
de matricula, a instituicdo de destino possui ndo apenas a faculdade, mas o dever
académico de reconhecer o progresso efetivamente alcancado.

Ao incorporar esse percurso previamente realizado, o estudante passa a integrar
anova instituicdo em estagio compativel com seu nivel real de avanco, podendo concluir
e defender sua dissertacdo de mestrado ou tese de doutorado em prazo substancialmente
inferior aos periodos referenciais usualmente adotados, desde que respeitados os
critérios cientificos, académicos e administrativos aplicaveis.

2.7 Convencdao de Lisboa sobre Reconhecimento de Qualificacdes

A Convengéo sobre o Reconhecimento das Qualificagdes relativas ao Ensino
Superior na Regido Européia (Convencdo de Lisboa), adotada em 11 de abril de 1997
e ratificada pela Franca, estabelece a obrigacéo juridica de reconhecimento mutuo de
qualificacdes entre os Estados signatarios.

Principio da presuncéo de comparabilidade:

O artigo VI.1 da Convencdao estabelece uma inversao do 6nus da prova: as
qualificacdes estrangeiras devem ser reconhecidas, salvo se a instituicdo demonstrar
diferencas "substanciais™” que justifiquem a recusa.

O artigo R. 613-35 do Code de I'"Education incorpora este principio ao direito
interno francés, estabelecendo que os estudos realizados no estrangeiro devem ser
validados salvo excecoes justificadas.
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2.8 Continuidade Institucional Internacional

Esta hipotese juridica é particularmente aplicavel a grupos educacionais em
expansdo internacional que estabelecem filiais ou obtém autorizacdo para operar em
multiplas jurisdicdes.

Quando a instituicdo universitaria operava anteriormente em jurisdicfes
estrangeiras e passa a operar sob a tutela do Estado francés, a transicdo de estudantes é
legal e legitima. Ela deve respeitar os principios da boa-fé académica, da seguranca
juridica e da protecdo dos direitos adquiridos em sua modalidade de consolidacao
formativa.

Base legal:
A emissao do diploma, nestes casos, ampara-se no:

« Artigo L. 123-7 do Code de I'Education, que versa sobre a cooperacio
internacional e os acordos entre estabelecimentos franceses e estrangeiros;

« Artigos R. 613-33, D. 613-41 e D. 613-42 do Code de I'Education, que
permitem o reconhecimento de todos os estudos e experiéncias prévias, inclusive
realizados no exterior.

Fundamento académico e temporal:

A universidade sediada na Franca atua como o ente final que homologa, através
de um processo de equivaléncia curricular e decisdo formal do conselho académico, o
percurso académico outrora iniciado na filial ou matriz estrangeira do mesmo grupo
educacional.

A data de expedicdo do diploma reflete o término de uma jornada educacional
continua e ininterrupta, sendo juridicamente irrelevante o fato de a autorizacdo
institucional especifica na Franca ser recente.

O tempo pretérito de matricula na entidade parceira ou matriz soma-se
integralmente para a totalizacdo do ciclo formativo, respeitando-se a continuidade da
trajetdria académica do estudante.

2.9 Dispensa de Mestrado para Acesso Direto ao Doutorado

O artigo 11 do Arréte du 25 mai 2016 relativo a formagédo doutoral permite a
inscricdo direta em programa de doutorado sem a prévia obtencdo de um diploma de
mestrado, mediante:

« Comprovacdo de nivel equivalente por meio de VAE;
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« Reconhecimento de titulos ou diplomas estrangeiros;
« Decisdo fundamentada do conselho da escola doutoral.

Este dispositivo demonstra a flexibilidade do sistema francés e a primazia da
avaliacdo de competéncias sobre a rigidez temporal dos ciclos formativos.

2.10 Cotutela Internacional de Tese

O artigo 23 do Arrété du 25 mai 2016 e o artigo D. 613-18 do Code de
I'Education preveem expressamente a possibilidade de cotutela internacional de tese de
doutorado e diplomag&o conjunta com instituigdes estrangeiras.

Neste regime, o candidato desenvolve sua pesquisa sob a orientacdo de dois
diretores de tese, um francés e outro estrangeiro, realizando periodos de pesquisa em
ambas as instituigdes.

A tese é defendida uma Unica vez, e o diploma é emitido por ambas as
instituicdes, podendo o tempo de pesquisa na instituicdo estrangeira ser integralmente
computado para fins de obtencdo do diploma francés.

I11. ANALISE JURIDICA CONSOLIDADA

3.1 Da Natureza Juridica dos Prazos de 24 e 48 Meses

A analise sistematica do ordenamento juridico francés e europeu permite
concluir que os prazos de 24 meses para 0 mestrado e 48 meses para 0 doutorado ndo
constituem prazos minimos inderrogaveis, mas sim a duracdo padrdo de um
percurso formativo integral percorrido integralmente na mesma instituig&o.

Estes prazos referem-se ao tempo necessario para que um estudante, partindo do
zero (sem validagBes ou créditos prévios), complete todas as etapas formativas:
disciplinas, seminarios, estagios, pesquisas, redacdo e defesa.

Fundamentacéo:

1. O Arrété du 22 janvier 2014 expressamente autoriza a personalizagdo dos
percursos segundo "ritmos e duracgdes de aprendizagem diversificados™;

2. Os dispositivos VAE, VES e VAP 85 foram criados precisamente para permitir
a obtencéo de diplomas em prazos inferiores aos padrdes, mediante validagéo de
competéncias e estudos prévios;

3. A Convencdo de Lisboa e o sistema de transferéncia de créditos fundamentam-
se, tornando irrelevante o tempo fisico de permanéncia em uma instituicdo
especifica;
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4.

3.2Da

O Code de I'Education ndo estabelece em nenhum dispositivo legal prazos
minimos inderrogaveis para emissao de diplomas de mestrado ou doutorado.

Cumulatividade dos Dispositivos de Validagdo

Um aspecto fundamental da analise juridica reside na constatacdo de que 0s

dispositivos de validacdo ndo sdo mutuamente excludentes, mas sim cumulaveis
entre si.

Um candidato pode, simultaneamente:

Validar experiéncia profissional por meio da VAE;
Validar estudos superiores anteriores por meio da VES;
Transferir créditos de outra instituicdo europeia ou estrangeira;

Beneficiar-se do reconhecimento de continuidade institucional internacional.

Esta cumulatividade amplia exponencialmente as possibilidades de abreviacdo dos

prazos

de diplomacdo, desde que fundamentada em decisdo motivada do juri ou

conselho académico competente.

3.3 Do

Papel do Juri Académico e da Autonomia Institucional

A decisdo sobre a validacdo de competéncias, reconhecimento de créditos e

emissdo de diplomas compete privativamente ao juri académico constituido pela
universidade no exercicio de sua autonomia pedagdgica e cientifica.

Este jari tem a prerrogativa de:

1.

Avaliar a adequacdo da experiéncia profissional do candidato aos requisitos do
diploma (VAE);

Reconhecer estudos superiores anteriores e dispensar o candidato de disciplinas
ou etapas formativas (VES);

Validar créditos transferidos de outras instituicdes francesas ou estrangeiras;

Atestar que o candidato atingiu o nivel de exceléncia exigido para o diploma de
Master ou Doctor.

Suas decisbes sdo soberanas e discricionarias no plano académico, desde que
fundamentadas e conformes aos principios e procedimentos estabelecidos pela
legislacdo e pelos regulamentos internos da instituicao.

3.4 Da
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Auséncia de Mencgéo ao Método de Obtencéo no Diploma
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Conforme estabelece o artigo L. 613-4 do Code de I'Education, €
expressamente proibida qualquer mengdo a VAE ou a qualquer outro dispositivo de
validacao no diploma emitido.

Esta proibicao possui dupla fundamentacao:

1. lgualdade juridica: o diploma obtido por validagdo possui exatamente o
mesmo valor juridico e académico que o diploma obtido pelo percurso
tradicional,

2. Nao-discriminacao: evitar estigmatizacdo ou discriminacdo de candidatos que
utilizaram dispositivos de validacao.

Consequentemente, um diploma de mestrado ou doutorado emitido apds validacao
de competéncias e estudos prévios é juridicamente indistinguivel de um diploma
obtido ap6s percurso formativo integral de 24 ou 48 meses na mesma instituicao.

IV. CONCLUSAO E PARECER FINAL

Diante do exposto e da anélise sistemética das normas educacionais vigentes na
Franca e no espaco europeu de ensino superior, conclui-se que é perfeitamente legal e
possivel que uma universidade recém-autorizada pela Academia da Reitoria de Paris,
sob tutela do Ministério Nacional da Educacédo da Franca, emita diplomas de Mestrado
antes do ciclo nominal de 24 meses e diplomas de Doutorado antes do ciclo nominal de
48 meses.

Tal préatica ndo configura violacdo da temporalidade académica, tampouco
constitui irregularidade ou fraude, mas sim a estrita e rigorosa aplicacdo de
mecanismos expressamente previstos no ordenamento juridico francés e europeu,
notadamente:

1. A conversédo de experiéncia profissional em titulagdo académica mediante VAE
(Validation des Acquis de I'Expérience);

2. O reconhecimento de estudos superiores pregressos mediante VES (Validation
des Etudes Supérieures):

3. A validagdo de conhecimentos e experiéncias para dispensa de provas mediante
VAP 85 (Validation des Acquis Professionnels);

4. A consolidagdo e transferéncia de créditos obtidos em outras instituicGes
francesas ou europeias no ambito do Processo de Bolonha e da mobilidade
académica;

5. O reconhecimento muatuo de qualificacdes com base na Convencéo de Lisboa;
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6. O aproveitamento continuo e internacional de trajetoria académica ja iniciada no
mesmo ecossistema institucional, respeitando-se a continuidade institucional
internacional;

7. A possibilidade de acesso direto ao doutorado sem mestrado formal, mediante
validacao de competéncias;

8. A cotutela internacional de tese com reconhecimento de periodos de pesquisa no
exterior.

Nesses cenarios, a universidade exerce de forma legitima e soberana a sua
autonomia académica e pedagogica, consagrada pelos artigos L. 711-1 e L. 713-1 do
Code de I'Education, atestando o mérito e a suficiéncia académica do pesquisador n&o
pelo decurso de tempo a partir da autorizacao institucional, mas pela integralizacéo
formal de créditos, competéncias e conhecimentos previamente adquiridos.

A emissdo de diploma em prazo inferior aos ciclos padrdes, nestes casos, reflete a
avaliacéo técnica e cientifica rigorosa realizada pelo jari académico competente, no
exercicio da prerrogativa que lhe é conferida pela lei, quanto a adequacdo do candidato
aos requisitos do diploma pretendido.

Os dispositivos de validacdo sdo cumulaveis entre si, amplificando as
possibilidades de personalizacdo dos percursos formativos conforme expressamente
autorizado pelo Arrété du 22 janvier 2014.

O diploma emitido nestas condicGes possui valor juridico integral e idéntico ao
diploma obtido pelo percurso tradicional, sendo expressamente proibida qualquer
mencao ao método de obtencao.

Portanto, o parecer ¢ FAVORAVEL & possibilidade legal de emiss&o de diplomas
de mestrado e doutorado em prazo reduzido, desde que fundamentada nos
dispositivos legais de validacdo de competéncias, reconhecimento de estudos prévios,
transferéncia de créditos e continuidade institucional, mediante decisdo motivada do jari
ou conselho académico competente.

E o parecer.
10 de fevereiro de 2026
MM Juha
Dr. Alex Dias’- Advogado o
OAB/MG 139.882 CRA/MG n° 06-000917/D
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